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Positionierung zum Eckpunktepapier , Modernisierung des
Personenbefdérderungsrechtes” der PBefG-Findungskommission vom19.06.2020

Die Vorschlage der Findungskommission PBefG werfen mehr Fragen auf, als Lésungen zu bieten,
sie sind teilweise rechtlich bedenklich und in sich nicht schliissig. Sie verfehlen das selbstgesteckte
Ziel, das PBefG auf den Stand der Zeit zu bringen. Gleichzeitig bergen sie die Gefahr, binnen
kurzester Zeit insbesondere in den landlichen Regionen die noch funktionierenden Strukturen der
Offentlichen Mobilitdt zu zerstéren. Betreffen wirde dies in der Folge auch die Beférderung von
Patienten beispielsweise zur Dialyse oder onkologischen Behandlung. In europdischen
Nachbarlandern mit anderen, sehr liberalisierten rechtlichen Rahmenbedingungen wéare man froh,
ein vergleichbares Angebot 6ffentlicher Mobilitat wie in Deutschland zu haben.

Deshalb kommt es in der anstehenden Phase der gesetzlichen Umsetzung auf Grindlichkeit und
hinreichende Priufung der Konsequenzen an. Dies sehen wir in der gegenwartigen Situation nicht
gegeben, zumal die auch durch die Pandemie ausgeldste wirtschaftliche Lage nicht nur die
Personenverkehrsbranche nachhaltig verandern wird. Es macht also Sinn, wenn Verédnderungen an
Rahmenbedingungen diese neuen Entwicklungen bereits weitgehend berlcksichtigen kdnnen.
Deshalb halten wir eine Novellierung des PBefG in der jetzigen Phase flr ein unkalkulierbares Risiko
mit moéglicherweise auf3erst nachteiligen Auswirkungen fur die Birgerinnen und Blrger.

Zu den einzelnen Punkten des PBefG-Eckpunktepapiers:

1. Regelung der genehmigungsfreien Mithahme

Die vorgelegten Formulierungen stof3en insgesamt auf Zustimmung, weil sie endlich klare und
nachvollziehbare Regeln bringen. Was in diesem Zusammenhang fehlt, sind Losungsanséatze z. B.
fur die Eventverkehre/Handwerkerballe/PR-Sonderveranstaltungen von Autokonzernen.

2. Poolingdienste des OPNV im Rahmen § 42/Linienverkehr

Den Poolingdiensten ahnliche Lésungen gibt es langst, zum Beispiel mit den AST-Verkehren. Diese
sind aber viel strukturierter und starrer als Poolingverkehre. Hinzu kommt, dass Pooling mit anderen
technischen Konzepten und vor allem dem Image der Modernitat verbunden wird. Deshalb kann
mittels OPNV-Pooling versucht werden, der 6ffentlichen Mobilitat einen neuen Anschub zu geben.
Pooling wird nicht ohne Auswirkungen auf das bestehende Taxi- und Mietwagengewerbe bleiben.
Wenn diese Anbieter als Mobilitdtsdienstleister fiur die Randzeiten und besonders
aufkommensschwachen Regionen eine Existenzgrundlage haben sollen, miissen die bestehenden
Verkehrsanbieter Taxi/Mietwagen in diese OPNV-Pooling-Systeme eingebunden werden.

3. Pooling auRerhalb des OPNV

Schon bisher waren derartige Poolingdienste im Rahmen der Experimentierklausel des PBefG
maoglich (in Hannover fir MOIA). So kdnnen neue Angebote getestet werden, mussen aber ihre
Wirtschaftlichkeit und dkologische Sinnhaftigkeit nachweisen. Pooling mit Verlagerungseffekten aus
dem liniengebundenen OPNV, vom Fahrrad oder FuRverkehr und mit Poolingquoten unter zwei
bringen mehr Verkehr und eine héhere Umweltbelastung. Deshalb bietet die Experimentierklausel
die Chance, neue Verkehrsformen zu testen und sie gegebenenfalls dauerhaft zuzulassen.

Von der Grundiuberlegung und dem Anspruch der Poolinganbieter her ist Pooling ein Ansatz, der
privaten Verkehr ersetzen soll. Deshalb sind Poolingverkehre dem offentlichen Verkehr zuzuordnen.
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Dies bedeutet aber auch, dass ein weitgehend ungeregeltes privates Pooling keinen Sinn macht
und es deshalb aus sachlichen Grinden nur eine Pooling-Form geben kann, die unter dem
Dach des OPNV.

Unabhéngig von diesen Grundiberlegungen, sind die Vorschlage zum privaten Pooling im Entwurf
der Findungskommission zu weitgehend. Eine wirksame Vorgabe des Bundesgesetzgebers gibt es
de facto lediglich zur Rechenformel fuir die Poolingquote. Alles andere birdet man den Kommunen
auf. Angesichts der bekanntermalRen begrenzten Kapazitaten sollten diese Aufgaben inkl. der
Kontrollen bis hin zur Mdglichkeit der Entziehung der Genehmigung bei den oberen
Verkehrsbehdrden angesiedelt sein.

Abzulehnen ist der Entfall der Rickkehrpflicht. Gemeinsam mit anderen Regelungen bedeutet dies,
dass private Poolingdienste je nach Situation Verkehre der unterschiedlichen Verkehrsformen
anbieten kdnnen, der Rosinenpickerei stehen damit alle Turen offen. Zu erwarten sind erhebliche
Stérungen der existierenden Angebote, selbst Preisvorgaben kénnen mdéglicherweise fir den
kommunalen OPNV einen gewissen Schutz darstellen, sie verhindern aber nicht den Verlust
offentlicher Mobilitat der Taxi/Mietwagen. Offentliche Mobilitatsangebote sind so zu gestalten,
dass sie fUir den Nutzer transparent und lUber weite Tageszeiten verfugbar sind. Deshalb
waren verbindliche Regelungen mit Mindestvorgaben und der Definition von Konsequenzen
bei Verst6Ren erforderlich.

4. Taxiverkehr

Die Alternative von Taxameter-Apps statt Taxameter bietet grundsatzlich die Méglichkeit, derartige
Instrumente in Taxi und Mietwagen einzufihren. In diesem Fall kdnnte die heute noch in
Niedersachsen sehr grof3ziigig geregelte Ausnahmepraxis bei der Befreiung vom
Wegstreckenzahler geldst werden. Allerdings wirft dieses nach unserer Einschétzung erhebliche
fiskalische und eichrechtliche Fragen auf, die zwingend vorher zu klaren sind.

Die vorgeschlagene Freigabe der Entgelte fir den Bestellmarkt und die Einfihrung von
Tarifkorridoren lehnen wir kategorisch ab. Dies wirde zu einem schon kurzfristigen massiven
Taxisterben v. a. in der Flache fihren. Ohne fixe, kalkulierbare, offentlich vorgegebene Preise
entfielen die letzten Argumente fir Taxiverkehre in der Flache. Die zu erwartenden Preise wirden
sich in allen Bereichen weitgehend am unteren Niveau orientieren, GroRkunden wie Krankenkassen
oder Deutsche Bahn wirden in jedem Fall weitere Abschlage erwarten.

Eine freie Preisvereinbarung oder ein Tarifkorridor wiirde der Betriebs- und Beférderungspflicht die
Grundlage und Begriindung entziehen. Auferdem wirden Tarifkorridor und freie Preise
eichrechtliche und fiskalische Fragen aufwerfen, die zwingend vorher zu klaren sind.

Erforderlich ist dagegen die Moglichkeit, den Kunden Fixpreise anbieten zu kdnnen. Deshalb sind
Fixpreise fur bestimmte Relationen (&hnlich wie bereits heute zwischen Flughafen und
Veranstaltungs-/Messegeldnden) eine Alternative. Auch das Konzept eines sog. Online-Taxi-Tarifes
wirde dieses Kriterium erfullen, denn auf der Basis von 6ffentlichem Kartenmaterial und behdrdlich
vorgegebenen Preisbestandteilen wirde der Fahrpreis ermittelt. Da dieser keine aus
Verkehrssituationen entstehende Wartezeiten mehr berlicksichtigen wiirde, waren Fixpreise das
Ergebnis.

Das Verweigern von Pooling fur Taxis ist inakzeptabel. Es ist nicht nachvollziehbar, warum ein
Verkehrsmittel, das Teil des OPNV ist, vom Pooling ausgeschlossen sein soll. Dies stellt eine
willktrliche Einschrankung dar und ist auch 6kologisch kontraproduktiv.
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Der Entfall der Ortskunde bei gleichzeitiger Einflihrung eines Navigationssystems setzt voraus,
dass das Fahrzeug mit einer aktuellen Navigationssoftware ausgestattet ist, verbunden mit der
Fahigkeit des Personals, damit sicher umzugehen.

Die einseitige Forderung der kleinen Fachkunde fur Taxi ist nicht schlissig. Die kleine Fachkunde
soll - anders als die Ortskunde - insgesamt Fahigkeiten vermitteln und absichern, dieim Bereich
der gewerblichen Personenbefdrderung im Interesse der Kunden sinnvoll sind. Deshalb macht
eine kleine Fachkunde nur Sinn fir Taxi und Mietwagen und Pooling. AuRerdem wuirde eine
Beschréankung der kleinen Fachkunde auf Taxi erhebliche Verwerfungen im Wettbewerb um das
Personal bringen, dies ware ein weiterer Grund, Taxis durch Mietwagen oder - wie im Papier der
Findungskommission ebenfalls vorgesehen - Pooling zu ersetzen.

Die Mdoglichkeit der finanziellen Unterstiitzung aus offentlichen Mitteln fur Taxiverkehre in
Schwachverkehrsregionen ist langst Gberfallig und wird deshalb begrift.

5. Mietwagenverkehr

Die weitgehende Aufweichung der Rickkehrpflicht ist héchst bedenklich und deshalb
abzulehnen. Im Ubrigen muss es bei Verzicht auf Wegstreckenzahler eine Verpflichtung zum
Einsatz von Mietwagen-Apps (ahnlich der bereits genannten Taxi-App) geben.

Kommunale Preisvorgaben durften aus rechtlichen Griinden zum Scheitern verurteilt sein.

6. Mischkonzession

Die Mischkonzessionen insbesondere in der hier im Eckpunktepapier der Findungskommission
geregelten Version mit einer Mischmoglichkeit zwischen Taxi, Mietwagen und Pooling laden zum
Missbrauch ein und werden abgelehnt.

7. Kennzeichnungspflicht

Eine deutliche Kennzeichnung der verschiedenen Verkehrsformen wére sinnvoll. Die im Entwurf der
Findungskommission vorgesehenen Kennzeichnungen sind nicht hinreichend, die Beschrénkung
auf Orte Uber 50.000 Einwohner konterkariert das selbstgesteckte Ziel in weiten Bereichen,
begiinstigt Schwarzarbeit, Abgabenbetrug und gefahrdet die StralRenverkehrssicherheit.

8. Mobilitatsdaten

Vorgaben des Datenschutzes sind bei der Erhebung von Mobilitatsdaten zwingend zu beachten.
Dabei missen die Regelungen so angelegt sein, dass der Lieferant der Daten deshalb keine
datenschutzrechtlichen Probleme bekommen kann. Wichtig ist, dass die gesammelten Daten
diskriminierungsfrei allen zu Verfigung stehen.

Ohne Anmerkung die Punkte

9. Barrierefreiheit
10. Klimaschutz
11. Genehmigung fur digitale Vermittler

Hannover, 17.08.2020
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