SLV unterstlitzt Projekt seit einem Jahr personell und finanziell

Neuer Importzollprozess flir Consols

Ab dem 1. August 2020 miissen eingehende Consol-Sendungen in der Luftfracht eine eindeutige
Warenbezeichnung erhalten. Ab diesem Datum wird auch bei der Gestellungsmitteilung in ATLAS
eine zutreffende 1:1-Referenzierung auf die zuvor fiir die Waren abgegebene summarische Anmel-
dung vom Hauptzollamt vorausgesetzt. Daher wird seit fast einem Jahr an einem Projekt zur Um-
setzung der Vorgaben und gleichzeitigen Verbesserung der Importprozesse mit allen Stakeholdern
am Flughafen gearbeitet. Sowohl personell als auch finanziell unterstiitzt der SLV das Projekt vom
ersten Tag an. Eine Erweiterung der bereits vorhandenen Fair@Link-Plattform soll den Datenaus-
tausch ermoglichen und optimieren. Dazu muss allerdings die Datenqualitdt an den Abgangsstellen
verbessert werden. Die Corona-Krise bringt jedoch auch hier den Zeitplan ins Schwanken.

as Zollverfahren Import Control
D System (ICS 1) ist seit 2011
europaweit verpflichtend. Seit-
dem muss fiir Waren, die in die EU
verbracht werden, eine elektronische
summarische Eingangsmeldung (kurz:
E-SumA) an die Zollbehorde abgeben
werden, bei der die Ware erstmalig die
Zollgrenzen der EU bertihrt. Hierbei
ist u.a. die Ware anhand des Harmo-
nisierten System (HS Code) genau zu
bezeichnen. Der Zoll fiihrt darauf ba-
sierend eine Risikoanalyse durch, um
frihzeitig Malbnahmen (z.B. Ladever-
bot, Beschau) einleiten zu konnen, die
zur Gefahrenabwehr der EU beitra-
gen. Damit riickt der Luftfrachtstand-
ort Frankfurt als immer noch grofSter
Frachtflughafen Europas bei diesem
Thema fiir die zustdndigen Zollbehor-
den besonders in den Blickpunkt.
Urséchlich meldepflichtig ist die
jeweilige Luftverkehrsgesellschaft als
Frachtfithrer (Carrier). Dazu bildet
der Air Waybill (AWB) die Basis, aus
dem die notwendigen ICS-Daten ent-
nommen werden kénnen. Bei Lang-
streckenflligen muss die E-SumA-
Meldung spatestens vier Stunden
vor Ankunft am Flughafen und bei
Kurzstreckenfligen spatestens zum
Zeitpunkt des tatsichlichen Abflu-
ges an die erste EU-Eingangszollstelle
abgeben werden. Nach der Risikobe-
wertung erhélt der Meldeverpflichtete
vom Zoll eine Riickmeldung mit einer
Registriernummer (MRN). Sobald die
Ware den ersten Flughafen innerhalb
der EU (,First-Point-of Entry“) er-
reicht hat, muss der Carrier der dorti-
gen Eingangszollstelle eine Ankunfts-
anzeige Ubermitteln. Sobald die Ware
schlieflich ihren endgiltigen Zielflug-
hafen innerhalb der EU erreicht, wird
eine Summarische Anmeldung an
ATLAS gesendet, die auf die Eingangs-
SumA referenziert. Soviel zur Theorie.

Bekanntermalen handelt es sich

bei einem Grofteil der Luftfracht
um vom Spediteur konsolidierte Sen-
dungen (Consol) mit verschiedenen
Empfingern in der EU, fur die ein
Master-Airwaybill (Master-AWB)
mit zahlreichen Unterfrachtbriefen
(,House-AWB*) erstellt wird. Entge-
gen der Vorgaben des Unionzollkodex
(UZK) werden bei diesen Sendungen
in der Praxis seit Jahren sehr allge-
meine Warenbezeichnungen wie bei-
spielsweise ,Consol“ oder ,Teile“ ab-
gegeben. Die sogenannte Gestellung
(Mitteilung an die Zollbehorde, dass
eine Ware zur zollamtlichen Abferti-
gung vorliegt) auf dem Geldnde des
Flughafens Frankfurt erfolgt fir die
Consol-Sendungen daher bisher nur
auf Ebene des Master-AWB durch den
im Auftrag der Carrier titigen Cargo
Handlingagenten (CHA). Dies wurde
bislang seitens des Zoll akzeptiert.

Ab 01. August 2020 neues
Verfahren obligatorisch

Ende 2018 teilte das Hauptzollamt
Frankfurt am Main allerdings erst-
mals mit, dass in naher Zukunft Sam-
melbezeichnungen in summarischen
Eingangsanmeldungen, Anmeldungen
zur vorlubergehenden Verwahrung
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und Versandanmeldungen im Luft-
frachtverkehr nicht mehr zuléssig
sind. Dies hat im Sommer 2019 die
Generalzolldirektion (GZD) noch-
mals ausdrtcklich bestatigt. Aufgrund
der im Luftfrachtverkehr tiber Jahre
etablierten Verwendung von Sam-
melbezeichnungen (,Consol, usw.)
wurde den betroffenen Unternehmen
fir die Umstellung der Prozesse ein
Ubergangszeitraum von einem Jahr
bis zum 01. August 2020 gewahrt.
Ab diesem Datum wird auch bei der
Gestellungsmitteilung in ATLAS eine
zutreffende Referenzierung auf die
zuvor fir die Waren abgegebene ESu-
mA vorausgesetzt. Dabei ist auf die
einzelne Position der ESumA abzustel-
len. Das bedeutet, dass jede ESumA-
Position mit der zugehorigen Position
der Gestellungsmitteilung verkniipft
werden muss (1:1 Referenzierung).
Sollte es bei den CHAs zu Schwierig-
keiten bei der Umsetzung der 1:1 Re-
ferenzierung kommen, z.B. bei der Er-
fassung von e-Commerce Sendungen,
ermOglicht die Generalzolldirektion
die Ersterfassung bei einem Spediteur
am Flughafen. Hierftir benétigt dieser
allerdings ein eigenes Verwahrlager,
das als Ort der Gestellung zugelassen
ist.
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FAIR@Link

das Cargo Community System fiir den Frankfurter Flughafen

INFr8

das Versenderportal fiir Gefahrgut in der Luftfracht

CargoSoft

die integrierte, national und international einsetzbare, plattformunabhangige
Losung fiir die Luft- und Seefrachtabwicklung (Air, Sea, Road, Warehouse, SCM, CRM)

ZODIAK

die integrierte, plattformunabhangige Losung fiir die elektronische Zollabwicklung
in Europa (Deutschland, Osterreich, Schweiz, Niederlande und Belgien)
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ICS1

Summarische Anmeldung
(ESumA) durch den Carrier zum
Zweck der Risikobewertung
4 Std. vor Landung oder bei

Abflug mit folgenden Daten:
Consignor Name & Address,
Consignee Name & Address,
Cargo Description, Piece Count,
Total Weight, AWB Nos.

Auf Basis dieser Vorgaben startete
die Air Cargo Community Frankfurt
(ACCF) in Kooperation mit dem Spe-
ditions- und Logistikverband Hessen/
Rheinland-Pfalz eine Projektgruppe
aus Spediteuren, Cargo-Handling-
agenten,  Ground-Handlingagenten
und Airlines. In mehr als zehn Arbeits-
treffen und Workshops wurde der bis-
herige Abwicklungsprozess im Import
am Flughafen bildhaft erarbeitet und
kinftige Loésungsansdtze diskutiert.
Dabei standen zwar primér die Vorga-
ben des Zolls im Fokus, aber ebenso die
generelle Beschleunigung des Austau-
sches von Daten und Ablaufen.

In weiteren Gesprachen unterstrich
der Zoll zu Jahresbeginn, dass kiinftig
alle in Frankfurt eingeflogenen Consol-
Sendungen auf Basis der House-AWBs
zu gestellen sind. Unabhéngig davon,
ob der Master-AWB in Frankfurt oder
an einem anderen tiber RFS-Verkehre
angebundenen Flughafen endet. Das
bedeutet je House-AWB muss eine
SumA an den Zoll gesendet werden.
Die notwendigen Informationen soll
der Konsolidator nach Empfang der
Sendung in dessen Zollverwahrlager
(on airport) bereitstellen. Um dies zu
ermoglichen, rdumt der Zoll eine Frist
von bis zu 30 Stunden nach Landung
(aircraft on blocks) fur die Gestellung
via SumA ein. Den erforderlichen
Datenaustausch zwischen den betei-
ligten Stakeholdern (Spediteure, Air-
lines, CHAs, GHAs) soll eine zentrale
Importplattform fur den Flughafen
Frankfurt ermdglichen, fiir die sich die
bereits bestehende Fair@Link-Platt-
form anbietet.

Zur Umsetzung der Plattform ist
allerdings eine vollstdndige Prozess-
spezifikation inklusive der Beschrei-
bung der zu programmierenden In-
formations-und Datenfliisse sowie der
Schnittstellen zu den IT-Systemen der
Stakeholder nétig. Nur so wird auch
ersichtlich, welche Mitwirkungsleis-
tungen die Beteiligten innerhalb des
Prozesses erbringen miissen und wie
der Funktionsumfang der Fair@Link-
Plattform erweitert werden muss,
damit diese den neuen Importzollpro-
zess hinreichend unterstttzt.

Ankunftsmeldung
durch den Carrier
bei der ersten
Eingangszollstelle

Finanzielle Beteiligung des SLV

Einigkeit herrschte auch dartiber, dass
fiir die Durchfithrung dieser Aufgaben
externe Unterstiitzung notwendig ist.
Als Projektberater wurden mit Ham-
burg Port Consulting (HPC) erfahrene
Spezialisten in der Entwicklung von
IT- und Logistikprozessen beauftragt.
Das gesamte Projekt und die Beauftra-
gung der Berater konnte nur erfolgreich
gestartet werden, weil Fraport, die VA-
CAD (Verband der Handlingangenten)
und der SLV bereit waren, die Finanzie-
rung gemeinsam zu tibernehmen.

Aufgrund der Corona-Lage fthrte
HPC im Mérz und April zeitnah Vi-
deokonferenzen und Umfragen mit
den beteiligten Stakeholdern durch.
Im Anschluss stellte man einen Ent-
wurf der Prozessspezifikation vor.
Fur den Fall, dass der Empfanger/De-
Consolidator im Zollbezirk Frankfurt
Flughafen anséssig ist, erfolgt die Ge-
stellung der USumA auf HAWB-Ebe-
ne zukiinftig wie geplant durch den
De-Consolidator binnen 30 Stunden.
Im Fall, dass der Empfanger/De-Con-
solidator nicht im Zollbezirk anséssig
ist, erfolgt die Gestellung der USumA
auf HAWB-Ebene durch den CHA.

GAP-Analyse als Basis fiir
Erweiterung von Fair@Link

Aktuell erfolgt eine abschliefSende
Gap-Analyse fiir eine Losung auf
Basis des bestehenden Fair@Link-
Systems. Fur den erforderlichen er-
ginzenden Datenaustausch mit der
Plattform werden Nachrichtenmuster
auf Grundlage des XML-Standards
erstellt. Erst auf dieser Basis kénnen
Programmieraufwand und Ressour-
ceneinsitze beispielsweise fir IT-
Entwickler kalkuliert werden. Ob eine
Realisierung der Importplattform bis
zum 1. August moglich ist, erscheint
derzeit jedoch noch fraglich. Anschlie-
Bend miissen zudem die Luftfrachts-
pediteure noch Schnittstellen fir den
Datentransfer aus ihren Systemen in
die Importplattform schaffen. Die Co-
rona-Krise hat fiir eine Verschiebung
des ohnehin knappen Zeitplans um
mehrere Wochen gesorgt. Die Einhal-

Abgabe der SumA
zur Verwahrung
nach Entladung

Abgabe der Zollmel-
dung, Er6ffnung des
T1-Verfahrens oder
einer anderen
zollrechtlichen
Bestimmung der Ware

tung des Termins 1. August ist daher
mehr als fraglich. Derzeit laufen Ge-
sprache mit dem Zoll tiber einen mog-
lichen spédteren Starttermin.

Weltweite Kommunikation
zur Datenqualitat

Die Qualitat der kunftigen Importpro-
zesse hingt vor allem aber auch von
den Leistungen am Abgangsort der
Sendungen ab. Hier wurde mangelnde
Datenqualitdten als ein wesentliches
Problem identifiziert. Diese miissen
an den Abgangsstationen nachhaltig
verbessert werden. Verantwortlich
dafiir sind die Airlines als primére An-
tragssteller im ICS-Prozess. Sie miissen
gemeinsam mit den Abgangsspeditio-
nen die notwendigen Versanddaten
generieren und im richtigen Format
an die jeweiligen Sicherheitsbehérden
der EU-Staaten tbermitteln. Dafiir
bedarf es eines entsprechenden Quali-
tdtsmanagements. Airlines, welche in
die USA fliegen, haben das notwendige
Qualitdtsmanagement bereits aufge-
baut und miissen dieselben Qualitdten
auch auf den Europaverkehr anwen-
den. Daher mussen Speditionen und
Airlines sowie deren CHA s tiber die
von ihnen verursachten Daten- und
Qualititsprobleme informiert werden,
sonst sind die Verkehre in Richtung
EU gefahrdet. Unter Leitung von LUG
und SLV wird daher eine , Arbeitsgrup-
pe Kommunikation® gegriindet, die ein
Kommunikationskonzept fur die o.g.
Zielgruppen entwickelt.

Fazit und Ausblick auf ICS 2

Auch wenn bereits von allen Beteilig-
ten viel Zeit in das Projekt investiert
wurde und noch einige Meilensteine
offen sind, ist das Projekt auch eine
Chance ftr den Aircargo Standort
Frankfurt. Im Jahr 2023 werden mit
der Einfthrung von ICS 2 viele Vor-
gaben des Zoll auch an allen anderen
europdischen Flughifen der EU ver-
pflichtend. Spatestens dann haben
Luftfrachtspediteure, Luftfrachtabfer-
tiger und Airlines in Frankfurt sich ei-
nen Wettbewerbsvorsprung erarbeitet.

(Marc Kohler/SLV)
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